Propuesta de reforma tributaria

cambio radical

Deducciones

$
$ $ $ -Se aceptaria la deducibilidad plena
$$ $ de impuestos tasas y
$ contribuciones, sin que importe si
tienen o no relacion de causalidad con

la actividad productora de renta del
contribuyente.

Este tratamiento no aplicaria al Gravamen a los
Movimientos Financieros ni al Impuesto de Industriay
Comercio y su complementario de avisos y tableros los
cuales serian considerados como una retencion al impuesto
sobre la renta y un descuento tributario respectivamente.

- Lalimitacion de intereses en el marco de la regla de
subcapitalizacion solo seria aplicable para deudas
adquiridas con vinculados econ6micos del exterior.

- La deduccion por depreciacion aplicaria para todos
los contribuyentes del impuesto sobre la renta (no solo
los obligados a llevar contabilidad).

- Se crearia un beneficio tributario para los contribuyentes
que adquieran durante los afios 2019 a 2026 activos
fijos reales productivos cuyo costo de adquisicién
exceda el promedio anual invertido. El beneficio consiste
en la capacidad de depreciar o amortizar, en los 24
meses siguientes, el 100% del exceso invertido utilizando
una tasa de depreciaciéon o amortizacion anual del 50%.

- Se elimina la prevision legal de inscribir los
contratos de importacion de tecnologia, patentes
y marcas para la procedencia de la deduccion del gasto,
estableciendo como tnico requisito que se haya
practicado la respectiva retencion en la fuente.

- Se elimina como requisito general para la deduccion de

gastos cuyo beneficiario sea un no residente, el
cumplimiento del régimen cambiario.

Tarifas

Tipo de contribuyente

complementarios

Tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, Se reduce en tres N/A
los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras o puntos (de 33% a
sin residencia obligadas a presentar la declaracion anual del impuesto sobre la renta y 30%)
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Ingreso no constitutivo de
renta ni ganancia ocasional
(INCRNGO)

Se propone extender el

tratamiento de . .
Se pretende revivir el
INCRNGO al tratamiento de INCRNGO en

f:o;ln pgnent.e del la utilidad obtenida en la
thtiaciohario de 1os enajenacion de acciones o cuotas
rendimientos

de interés social para la parte
proporcional que corresponda al
socio o accionista en las utilidades
retenidas por la sociedad,
susceptibles de distribuirse como
no gravadas.

financieros, para todos
los contribuyentes del
impuesto sobre la
renta.

Pérdidas
. Las pérdidas fiscales podrian compensarse con las

rentas brutas ordinarias y sin ningun limite
temporal.

» La posibilidad de compensar las pérdidas de las sociedades absorbidas
en un proceso de fusion no tendria limite alguno para la sociedad
absorbente o resultante.

* En el caso de la escision de establecerian dos reglas: (i) el limite para
compensar pérdidas fiscales se consagraria con referencia al
porcentaje de participacion del patrimonio contable de las sociedades
resultantes en el patrimonio contable de la sociedad que se escindié y
(ii) Si la sociedad que se escinde no se disuelve, el limite sera
equivalente al porcentaje del patrimonio contable que conserve
después del proceso de escision.

Rentas exentas
Se plantea eliminar todas las rentas exentas con excepcion
de las rentas laborales y las que tenian un plazo especial de
duracidn, en relacion con proyectos de inversion que
hubiere iniciado el contribuyente con anterioridad a la
reforma propuesta (entre otras, las de los servicios
hoteleros y las de ecoturismo)

Modificacidon Plazo

-Rentas agropecuarias obtenidas por personas juridicas

incluido el transporte fluvial y férreo

- Rentas de servicios hoteleros y servicios que hagan parte de la infraestructura turistica del pais tarifa del 10% 2048

Se establece una 2019 -

previsto en la Ley 1429 de 2010

Inversiones de portafolio que realicen en Colombia los extranjeros sin residencia ni domicilio en el 0% N/A
pais
El proyecto no hace referencia a: las rentas obtenidas por quienes habian accedido al tratamiento ? ?




Descuentos

@ - El impuesto de industria y comercio pagado o
devengado por los declarantes del impuesto sobre
la renta y complementarios tendria la naturaleza
de descuento tributario.

Se pretende sustituir el descuento por el IVA pagado en la
adquisicion e importacion de maquinaria pesada para
industrias basicas; por un descuento del IVA pagado en la
adquisicién construccion o importacion de activos fijos.

La limitacion de los descuentos tributarios de acuerdo con
la cual, éstos no pueden exceder el impuesto basico de
renta, no aplicaria al descuento relativo al ICA pagado o
devengado por los declarantes del impuesto sobre la renta,
ni al IVA pagado en la importacién, construcciéon o
adquisicion de activos fijos.

Teniendo en cuenta que la renta presuntiva seria
eliminada, éste sistema de determinaci6n del impuesto
dejaria de ser un referente para limitar los descuentos
tributarios.

Se eliminan a partir del periodo gravable 2019, los
descuentos tributarios diferentes a (i) impuestos pagados
en el exterior, (ii) donaciones a entidades sin &nimo de
lucro pertenecientes al régimen tributario especial y ( iii)
IVA pagado en la importacion, construccion o adquisicion
de activos fijos. Entre otros, esta modificacion implicaria
que desaparecieran entre otros, los descuentos por
inversion en acciones de sociedades agropecuarias,
inversiones realizadas en control, conservaciéon y
mejoramiento del medio ambiente y en investigacion,
desarrollo tecnoldgico o innovacion.

Aspectos procesales

- Se pretende incluir una norma que le
impone a la Administracion el deber de
graduar las sanciones pecuniarias (diferentes
de los intereses moratorios) con base a
criterios de gravedad de la sancién, perjuicio
causado y reiteracion de la conducta. Cuando
la liquidacion de la sancion sea a cargo del
contribuyente, éste puede abstenerse de
liquidar la sancion en espera de la
liquidacion por parte de la DIAN.

Se plantea la devolucion de saldos a favor de oficio por
parte de la DIAN, dentro de los 6 meses siguientes a la
fecha en que se hayan presentado las declaraciones
tributarias y sin que medie solicitud por parte del
contribuyente. Si se excede este plazo, se causaran
intereses en cabeza del contribuyente.

Se propone eliminar el

\ método de determinacion del
impuesto sobre la renta bajo
el sistema de renta presuntiva

~

S Impuesto alos

‘ dividendos

Volveria el tratamiento de ingreso no constitutivo de
renta ni ganancia ocasional para los dividendos y

1 participaciones percibidos por sociedades
nacionales o extranjeras que provengan de
utilidades que ya pagaron impuesto en cabeza de la
sociedad que los distribuye.

Dentro de las reglas para determinar dicha porcion
considerada ingreso no constitutivo de renta ni
ganancia ocasional se incluiria:(i) el método de

2 participacion en la parte que corresponda a
utilidades que deban estar sometidas al impuesto
sobre la renta en cabeza de la sociedad participada
(ii) los dividendos o participaciones de sociedades
extranjeras, en la parte que provenga de utilidades
de sociedades colombianas, cuando dichas
utilidades estén sometidas al impuesto sobre la
renta en Colombia y (iii) el 70% de la mayor
depreciacion fiscal solicitada en el afio gravable
frente a la depreciacidon contable registrada en el
mismo periodo.

Sobreviviria la retencién en la fuente para los
dividendos o participaciones que no pagaron

3 impuesto en cabeza de la sociedad que los
distribuye pero la tarifa corresponderia al 30%
la cual se aplicaria sobre el valor bruto de los pagos
o abonos en cuenta por estos conceptos.

Disposiciones especificas de
personas naturales

e En la medida en que se deroga la renta
presuntiva, se elimina la referencia al

‘NR*ER*BR' patrimonio en la determinaciéon de las
personas naturales residentes y no

residentes.

e  Se eliminan las condiciones de residencia creados por la

reforma de 2012, que convertian en residentes a los
nacionales colombianos bajo criterios como la residencia
del conyuge, ingresos de fuente nacional, activos
poseidos en el pais y residencia en paraisos fiscales entre
otros.

. Se propone eliminar el impuesto a los dividendos para

personas naturales

o  Se establecen las siguientes reglas:

o Las rentas de fuente extranjera, que reciban personas
naturales durante el primer ano de residencia fiscal y
que fueron percibidas con anterioridad a la fecha de
ingreso al pais no se gravaran en Colombia.

o cuando en el afio de “abandono de la residencia
fiscal” en Colombia, las personas naturales hayan
obtenido rentas de fuente extranjera percibidas con
posterioridad a la fecha de salida del pais, dichas
rentas de fuente extranjera del ano de salida del pais
no se gravaran en Colombia.



Sociedad Nacional
/sociedad extranjera

Se derogaria la definicion de
sociedad nacional y se propone la
siguiente para sociedad extranjera
“las sociedades u otras entidades
constituidas de acuerdo con leyes
extranjeras y cuyo domicilio
principal esté en el exterior”.
(eliminando entre otros, la nocién de
sede de administracion efectiva)

Gastos con compaiiias
vinculadas

[

Se derogaria el articulo 124-1 relativo a
la prohibicion de tomar como
deducibles os intereses y demas costos o
gastos financieros, incluida la diferencia
en cambio, por concepto de deudas que
por cualquier concepto tengan las
agencias, sucursales, filiales o
companias que funcionen en el pais,
para con sus casas matrices extranjeras
0 agencias, sucursales, o filiales de las
mismas con domicilio en el exterior .

Precio minimo de venta

Se derogaria el paragrafo del Articulo
90 del Estatuto Tributario: precio de
enajenacion minimo cuando se
enajenen acciones o cuotas de interés
social de sociedades o entidades
nacionales que no coticen en la Bolsa
de Valores de Colombia.

Fusiones y escisiones
adquisitivas

Se propone derogar el Literal d del
numeral 5 del articulo 319-4 y literal d del
numeral 4 del articulo 319-6 del Estatuto
Tributario relativas efectos en las fusiones
y escisiones adquisitivas y efectos en las
fusiones y escisiones reorganizativas
entre entidades.
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Tratamiento especial-

! 4

Se propone eliminar el actual
tratamiento para efectos del ir.puesto
sobre la renta de las transacciones que
generan ingresos que involucran mas de
una obligacion.

IVA

Se pretende derogar los Articulos 485-
1y 491 del Estatuto Tributario
referentes al descuento del IVA
liquidado sobre operaciones gravadas
con responsables del régimen
simplificado y la prohibicion de
descuento de IVA en la adquisiciéon o
importacién de activos fijos.

Asi mismo se propone derogar el
impuesto de timbre.

Plan de lucha contra la evasion y el contrabando

El Ministro de Hacienda estaria obligado presentar un plan anual de lucha contra
la evasion y el contrabando, cuyo incumplimiento podria implicar su remocion.
De acuerdo con el proyecto, este plan debe sefialar los siguientes aspectos. La
misma ley establece valores minimos para cada uno de ellos: i) la meta de recaudo
que se lograra en los programas de fiscalizacion y aprehension de mercancias de
contrabando que no podra ser inferior a 5 billones de pesos iniciando en el 2019 ;
ii) el nimero de visitas de campo orientadas a la deteccion del contrabando y de
contribuyentes que no cumplen con la obligacion de declarar, omiten activos o
ingresos o declaran pasivos, costos, gastos o retenciones inexistentes; iii) la
cantidad de actuaciones no presenciales por aio; iv) el nimero de actuaciones de
cobro y metas de recuperacion de cartera y v) la determinacion de las ciudades en

las cuales se adelantara el plan anual.

El incumplimiento de este plan por parte del Ministro de Hacienda daria lugar a
que el Congreso discuta la respectiva mocién de censura por la incapacidad del
funcionario para reprimir la evasion y el contrabando.



